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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N.° 259
de 2024 Camara “Por medio de la cual se autoriza la emisién de estampillas
para financiar programas de apoyo a personas con discapacidad en
entidades territoriales.”

Respetada Presidente,

Conforme a la designacién realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, y segiin lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992,
sometemos a consideracién de la honorable Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley N.°
259 de 2024 camara “Por medio de la cual se autoriza la emision de estampillas para
financiar programas de apoyo a personas con discapacidad en entidades territoriales”

Ateniamente,

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

A Kesthrenme. Ay renle,
RA BIB STIZZABAL KATHERINE MIRANDA PENA

Ha Camara Representante a la Camara
pde Quindio Bogota D.C.

Departamento de Cérdoba




MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara
Bogota D.C

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N.° 259 DE 2024 CAMARA
“Por medio de la cual se autoriza la emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades territoriales.”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

L. Antecedentes y tramite legislativo.

I1. Objetivo y contenido.

II.  Consideraciones de las ponente ante la relevancia del Proyecto de
Ley.

IV.  Normatividad relacionada.

V. Impacto Fiscal.

VL. Conflictos de interés,

VII.  Proposiciéon con que termina el informe de ponencia.

VIII. Texto propuesto para primer debate

1L ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de la autorfa del Representante Julio Roberto Salazar, con
el respaldo de un néimero importante de congresistas en calidad de coautores; son
ellos H.S.Soledad Tamayo Tamayo , H.R.Julidn David Lopez Tenorio , H.R.Haiver
Rincon Gutiérrez , H.R.Fernando David Nifio Mendoza , H.R.Yulicth Andrea
Sanchez Carrefio , H.R.Luis Miguel Lépez Aristizabal , H.R.Juan Carlos Wills Ospina
, H.R. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, H.R.Santiago Osorio Marin, H.R.Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, H.R.Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Leonor Marfa
Palencia Vega , H.R.Luis Ramiro Ricardo Buelvas , H.R.Juan Camilo Londofio
Barrera , H.R.Diego Patifio Amariles, H.R Jhon Jairo Berrio Lopez, H.R.Nicoléas
Antonio Barguil Cubillos



El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General de la C4mara
de Representantes ¢l pasado 28 de agosto de 2024, Posteriormente la mesa directiva
de la Camara de Representantes, dio reparto al proyecto a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, por corresponderle la competencia del asunto de
conformidad con las leyes 3" y 5% de 1992, Asimismo, ordené su publicacién en la
Gaceta del Congreso nimero 1573 de 2024, donde obra el texto y su exposicion de
motivos. Finalmente, una vez repartida a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, la mesa directiva designé a las Honorables Representantes Juliana
Aray Franco, Saray Elena Robayo Bechara, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg,
Katherine Miranda Pefia y Marfa del Mar Pizarro Garcfa, como ponentes del
proyecto de ley para primer debate el pasado 22 de octubre de 2024.

1I. OBJETO Y CONTENIDO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo primordial autorizar a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales para la emisién de una
cstampilla Pro-Discapacidad. Esta iniciativa busca garantizar y promover los
derechos de las personas con discapacidad, buscando generar recursos adicionales
destinados a mejorar su calidad de vida y asegurar su inclusion plena en la sociedad.

El proyecto de ley consta de 9 articulos: El primero se refiere al objeto del proyecto,
el segundo autoriza a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales para que determinen las caracteristicas de la estampilla, el tercero
establece la destinacién de los recursos recaudados por la estampilla, el cuarto
determina la tarifa de la estampilla, el quinto establece la elaboracién de un plan de
accion para la inversion de los recursos, el sexto  genera para los funcionarios
publicos la obligacién de adherir y anular la estampilla, el séptimo se refiere al
control fiscal el octavo semana que los valores recaudados por esta estampilla en
ningun caso remplazara los recursos asignados por los territorios para la atencién
de los discapacitados y cl noveno vigencias y derogatorias.

IIi. CONSIDERACIONES DE IAS PONENTES

En Colombia, alrededor del 2,6% de la poblacion, equivalente a 1.319.049 personas,
vive con algun tipo de discapacidad, segin datos del Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, actualizados a agosto de 2020. Esta poblacion enfrenta numerosas
barrcras para acceder a la educacion, el empleo y los servicios de salud. Por ejemplo,



mientras el 76,8% de las personas con discapacidad estan afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la tasa de afiliacion para la poblacién
general alcanza el 95%.

En cuanto a su distribucién geogréfica, la mayor concentracién de personas con
discapacidad se encuentra en Bogoté (18,3%), seguida por Antioquia (13,8%), Huila
(5,1%), Santander (4,7%) y Cali (4,2%). Ademas, el 70,3% de estas personas estan en
el régimen subsidiado, lo que subraya su alta dependencia de los recursos publicos
para satisfacer sus necesidades basicas.

Este proyecto de ley tiene como propésito no solo generar recursos adicionales, sino
también impulsar una cultura de inclusion y equidad. La creacidn de la estampilla
Pro-Discapacidad permitira financiar programas y proyectos especificos para esta
poblacién, como la construccion y equipamiento de Centros de Vida Sensoriales, el
fortalecimiento de bancos de ayudas técnicas, el apoyo a proyectos productivos y de
emprendimiento, y la provision de paquetes nutricionales y materiales educativos y
deportivos, entre otros.

De este modo, el proyecto de ley representa una respuesta integral y solida a las
necesidades de la poblacion con discapacidad en Colombia. No solo busca aportar
recursos adicionales, sino también promover un cambio cultural y estructural en la
percepcion de la discapacidad en el pafs. La autorizacién para emitir la estampilla
Pro-Discapacidad reafirma el compromiso con la inclusion, la equidad y la justicia
social, garantizando que todas las personas, sin importar sus capacidades, tengan la
oportunidad de contribuir y beneficiarse del desarrollo nacional.

Este proyecto constituye un avance importante hacia una sociedad maés justa e
inclusiva. La financiacién de politicas y programas destinados a mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad es una responsabilidad tanto legal como
moral del Estado y representa una inversion en el futuro de la nacion, asegurando
que todos sus ciudadanos vivan con dignidad y puedan participar plenamente en la
vida social, econdmica y cultural del pais.

IV. NORMATIVIDAD RELACIONADA.



El presente Proyecto de Ley que autoriza a las Asambleas, Concejos Distritales y
Municipales para la emision de una estampilla Pro-Discapacidad, encuentra su
sustento normativo en la Constitucién Politica de Colombia y en diversas
disposiciones legales y jurisprudenciales que regulan la creacion y administracion
de tributos y contribuciones parafiscales. El marco legal y jurisprudencial que
fundamental esta iniciativa legislativa, asi como los antecedentes normativos y
jurisprudenciales relevantes son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 150. Establece las competencias del Congreso de la Reptblica en materia
legislativa. Entre las funciones del Congreso se incluye la de "hacer las leyes" y,
especificamente, la de "expedir normas de fijacion de contribuciones fiscales y
parafiscales". Este articulo proporciona la base legal para que el Congreso autorice a
los entes territoriales a imponer y administrar tributos con destinacion especifica,
como es el caso de la estampilla Pro-Discapacidad.

Articulo 338. Establece que "en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales". Este articulo define claramente las
competencias de los diferentes niveles de gobierno para crear y regular tributos.
Asimismo, dispone que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, v las
tarifas de los impuestos, asegurando asi un marco normativo claro y detallado para
la imposicion de estas contribuciones.

ANTECEDENTES NORMATIVOS.

En Colombia, la creacién y administracion de estampillas ha sido una practica
comun para financiar proyectos especificos con destinacién exclusiva. Algunos
antecedentes relevantes incluyen:

Ley 23 de 1986. “Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro-
Electrificacién Rural y se establece su destinacién” Que buscaba autorizar a las
Asambleas Departamentales, a los Consejos Intendenciales y Comisariales, por el
termino de 20 afios para disponer la emision de la Estampilla Pro-Electrificacion



rural, como recurso para contribuir a la financiacion de esta obra en todo el pafs.

Ley 1697 de 2013. “ Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia
y demds universidades estatales de Colombia”. Es una contribucion parafiscal con
destinacion especifica para el fortalecimiento de las universidades estatales, que serd
administrada directamente por el ente autébnomo en cuyo favor se impone el tributo.

Ley 2820 de 2020. “Por el cual se autoriza a la Asamblea del Departamento de
Antioquia para emitir la Estampilla Pro-Hospitales Publicos del Departamento de
Antioquia”. Busca autorizar a la Asamblea del Departamento de Antioquia para que
ordene la emisién de la Estampilla "Pro- Hospitales" Publicos del departamento de
Antioquia, hasta por la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000)

Ley 2123 de 2021. Por la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento de
Casanare para que ordene la emision de la Estampilla en Pro del Fortalecimiento de
la Universidad que trata la Ley 1937 de 2018 y se dictan otras disposiciones. Busca
autorizar a la Asamblea del Departamento de Casanare para que ordene la emision
de la Estampilla Pro Unitropico con destino al fortalecimiento de la Universidad que
trata la ley 1937 de 2018.

Ley 2190 de 2022 “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento
del Meta para emitir la estampilla Pro- Hospitales publicos, centros de salud
publicos y puestos de salud publicos del Meta”. Busca autorizar a la Asamblea del
departamento del Meta para que ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales
Pdblicos, Centros de Salud Puablicos y Puestos de Salud Publicos del Meta, hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos {$300.000.000.000.) a precios constantes
de 2020.

JURISPRUDENCIA:
La Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado una extensa jurisprudencia.
Entre las mas relevantes destacamos:

Sentencia C-134 de 2009. La Corte Constitucional definié la naturaleza de las
estampillas como contribuciones parafiscales con destinacién especifica. La Corte

establecio que estas contribuciones deben ser administradas de manera transparente



y que los recursos recaudados deben destinarse exclusivamente a los fines previstos
en la norma que las crea.

Sentencia C-768 de 2010. La Corte reiter6 los principios establecidos en la Sentencia
C-134 de 2009 y afiadio que las estampillas deben ser consideradas como tributos de
caracter excepcional. La Corte subrayé que la creacion de estas contribuciones debe
estar justificada por una necesidad especifica y que su administracion debe
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

NORMATIVA INTERNACIONAL

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de la
ONU. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y
ratificada por Colombia en 2011, la CDPD establece un marco de derechos humanos
para las personas con discapacidad, incluyendo el derecho a la igualdad de
oportunidades y a la no discriminacion.

Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1999 y ratificada por Colombia
en 2003, esta convencion tiene como objetivo prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad y promover su plena
integracion en la sociedad

El Proyecto de Ley se basa en un marco legal y jurisprudencial robusto que garantiza
la creacion, administracién y destinacidn eficiente de los recursos recaudados a
través de la estampilla Pro-Discapacidad. La implementacion de esta contribucion
parafiscal no solo cumple con las disposiciones constitucionales y legales vigentes,
sino que también responde a los compromisos internacionales de Colombia en
materia de derechos humanos y promocion de la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad. Con esta iniciativa, se busca asegurar una fuente de
financiamiento sostenible y transparente que permita mejorar la calidad de vida de
esta poblacion vulnerable, promoviendo su inclusion plena en todos los aspectos de
la vida social, econémica y cultural del pais.



V. IMPACTO FISCAL,

Conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversi6n al cual haya lugar.

Asf las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscal de mediano
plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-490
del afio 2011, en la cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién v la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de producciéon normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizo que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones
publicas (Congreso, asambleas y concejos) cjerzan su funcién legislativa y
normativa:



“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tinica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de
poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
andlisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademés que si bien compete a los congresistas v a
ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionar al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que
en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente en el marco del provecto de ley de emision de una estampilla

para financiar politica en favor de personas de discapacidad no tiene un impacto

fiscal directo o explicito sobre las finanzas regionales, ya que esta ley no obliga a

la emisién de la estampilla o generar mayor gasto a los Departamentos. el
provecto de lev 423 Camara del 2024 habilita a los departamentos a la emision de
una estampilla con destinacion especifica, al ser una condiciéon habilitante no

obliga a su emision, el uso de esta opcion de politica fiscal depende por

completo de la autonomia de la gobernacion de cada departamento v de su

necesidades fiscales segiin sus respectivos marcos fiscales de mediano plazo.

VI. CONFLICTOS DE INTERES.

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, segtn el cual “el autor del proyecto



y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

" Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o cred

imdemmizaciones economicas o elimina obligaciones a farvor del congresista de las que no gozan ¢l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de Ia decisicn.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
companero o cowparicra permanente, o parientes dentro del segunde grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista pariicipe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fitsione
con los intereses de los electores (subrayado y negrita firera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que establezcan sanciones o disninyan beneficios, en el cual, el congresisia tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interes cuando
mantiene la normatividad vigente.



d) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyecios de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econdmicos de quicnes fucron financiadores de su camparin siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber
por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion
no requerird discusion ni volacion.

J) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos mediante el voto secreto.
Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos

(..)"

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusiéon y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con la cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.
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CUADRO DE MODIFICACIONES

Como viene en la ponencia

Modificacién propuesta
para segundo debate

Comentarios

Distritales y Municipales para
emitir la estampilla para la

Articulo 1°.  Objeto. La | Articulo 1°. Objeio. La
presente Ley tiene por objeto | presente Ley tiene por
autorizar a las Asambleas | objeto autorizar a las
Departamentales,  Concejos | Asamblcas

Departamentales, Concejos
Distritales y Municipales

atencién  integral de las|para emitir la estampilla
personas con discapacidad, | para la atencion integral de
cuyos FeCursos seran | las personas con




administrados e invertidos
por el respectivo ente
territorial, seran de
obligatorio recaudo y estaran
destinados a mejorar la
calidad de vida de las
personas con discapacidad y
sus cuidadores.

discapacidad, cuyos
recursos seran
administrados ¢ invertidos
por el respectivo ente
territorial, seran de
obligatorio  recaudo vy
estaran destinados a
mejorar la calidad de vida
de las personas con
discapacidad y sus
cuidadores.

ARTICULO 2°. Autorizase a
las Asambleas
Departamentales,  Concejos
Distritales y Municipales, para
que determinen las
caracteristicas, tarifas, hechos
generadores y reglamenten
todos los aspectos que
consideren necesarios para la
creacion e implementacién de
la estampilla para la atencién
integral de las personas con
discapacidad y sus
cuidadores.

ARTICULO 2°. Autorizase
a las Asambleas
Departamentales, Concejos
Distritales y Municipales,
para que determinen las
caracteristicas, tarifas,
hechos  generadores v
reglamenten todos los
aspectos que consideren
necesarios para la creacidon e
implementacién de la
estampilla para la atencién
integral de las personas con
discapacidad y sus
cuidadores.

ARTICULO 3°, El recaudo de
la estampilla, se destinara
exclusivamente para los

siguientes aspectos:

a. Construccion,
instalacion, adecuacion

ARTICULO 3°. El recaudo
de Ja estampilla, se
destinara  exclusivamente
para los siguientes aspectos:

a. Construccion,
instalacidn,

se hace la
modificacién con
con el fin de evitar
que en el futuro
con posibles
cambios de las
resoluciones del
Ministerio de




y dotacién de los
Centros de
sensoriales.

vida

Creacién, dotacion vy
fortalecimiento de los

bancos de ayudas
técnicas.
Financiacién de

proyectos productivos
0o de emprendimiento
de  cuidadores o

personas con
discapacidad.
Suministro de paquetes
nutricionales a
personas con
discapacidad

Adquisicion de medios
de transporte para el
desplazamiento
exclusivo de personas
con discapacidad
Adquisicién de
elementos educativos,
deportivos o musicales
para personas con
discapacidad.
Programas recreativos
y de salud mental
dirigidos a cuidadores
y poblacién con
discapacidad.

Auxilios econdmicos a

personas con

adecuacién y
dotacion de los
Centros de vida
sensoriales,
Creacién, dotacién y
fortalecimiento  de
los bancos de ayudas
técnicas.
Financiacion de

proyectos

productivos o de
emprendimiento de
cuidadores 0
personas con
discapacidad.
Suministro de
paquetes
nutricionales a
personas con
discapacidad
Adquisicién de
medios de transporte
para el
desplazamiento
exclusivo de
personas con
discapacidad
Adquisicién de
elementos
educativos,
deportivos 0
musicales para
personas con

discapacidad.

Salud y Proteccion
Social se conlleve
alano
implementacion
de la medida




discapacidad y sus
cuidadores.

i. Institucionalizacién de
personas con

discapacidad.

PARAGRAFO 1. Las
personas beneficiadas
deberén estar registradas en el
de
Informacion de la Proteccion
(SISPRO)

entidad responsable a nivel

Sistema Integrado

Social o en la

nacional de llevar el registro.

PARAGRAFO 2. El recaudo
de [a estampilla se distribuira
en proporcion directa al
de

situacién de discapacidad que

numero personas en
pertenezcan a los grupos A, B
y C del Sisbén y que se
encuentren en el Registro de
Localizacion y caracterizacion
de Personas con Discapacidad

que estd integrado al SISPRO.

g. Programas

recreativos y de
salud mental
dirigidos a
cuidadores ¥
poblacién con
discapacidad.

h. Auxilios econdmicos
a personas con

discapacidad y sus

cuidadores.

i, Institucionalizacion

de personas con

discapacidad.
PARAGRAFO 1.  Las
personas beneficiadas

deberén estar registradas en
el Sistema Integrado de
Informacion de la
Proteccién Social (SISPRO),
o el sistema que cumpla

sus funciones o en la

entidad responsable a nivel

nacional de llevar el

registro.

PARAGRAFO 2. EH
recaudo de la estampilla se
distribuird en proporcion
de
personas en situacion de
discapacidad
pertenezcan a los grupos A,

directa al ntmero
que

B y C del Sisbén y que se
encuentren en el Registro




de Localizacién y
caracterizacion de Personas
con Discapacidad que esté
integrado al 5ISPRO.

ARTICULO 4°. La tarifa con
que se graven los diferentes
actos sujetos a la estampilla
para la atencion integral de las
personas con discapacidad no
podra ser inferior al uno por
ciento (1%), ni exceder el cinco
por ciento (5%) del valor del
hecho gravamen.

ARTICULO 4°. La tarifa
con que se graven los
diferentes actos sujetos a la
estampilla para la atencion
integral de las personas con
discapacidad no podra ser
inferior al uno por ciento
(1%), ni exceder el cinco por
ciento (5%) del valor del

hecho gravamen.

ARTICULO 5°. Los entes
territoriales deberan elaborar
anualmente un plan de accién
en el que se especifique la
inversion de los recursos
provenientes de la estampilla
para la atencién integral de las
personas con discapacidad.
Este plan de accion debera ser
enviado a los Concejos
Municipales o Distritales y a
las Asambleas
Departamentales para su
respectivo  seguimiento y
control.

ARTICULO 5°. Los entes
territoriales deberan
elaborar anualmente un
plan de accion en el que se
especifique la inversion de
los recursos provenientes
de la estampilla para la
atencién integral de las
personas con discapacidad.
Este plan de accion debera
ser enviado a los Concejos
Municipales o Distritales y
a las Asambleas
Departamentales para su




respectivo seguimiento y
control.

ARTICULO 6°. La obligacién
de

estampilla que se refiere esta

adherir y anular la
Ley, quedara a cargo de los
servidores publicos
departamentales, distritales y
municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al
gravamen determinados por
la ordenanza departamental o
por los acuerdos distritales o
municipales que se expidan en
desarrollo de la presente ley.
El incumplimiento de esta

obligacion se sancionara por la

ARTICULO 6°, La
obligacion de adherir y
anular la estampilla que se
reficre esta Ley, quedard a
cargo de los servidores
publicos departamentales,
distritales y municipales
que intervengan en los actos
o hechos sujetos al
gravamen  determinados
por la ordenanza
departamental o por los
acuerdos  distritales o
municipales que se expidan

en desarrollo de la presente

autoridad disciplinaria | ley. El incumplimiento de
correspondiente. esta obligacién se
sancionard por la autoridad
disciplinaria
correspondiente.
ARTICULO 7°. El control | ARTICULO 7°. El control
fiscal  previsto en la|fiscal previsto en la

Constitucion y la ley sera

ejercido por las

correspondientes Contralorias
de de cada
entidad territorial, y cuando
no existiere, por la entidad

jurisdiccion

Constitucién y la ley sera
por

correspondientes

ejercido las
Contralorfas de jurisdicciéon
de cada entidad territorial,
y cuando no existiere, por la




que supla o cumpla el
respectivo control fiscal.

PARAGRAFO. La entidad
territorial debera presentar a
la instancia del Sistema de
Discapacidad en el orden
territorial, informe anual de
los recursos recaudados vy
destinados por concepto de la
estampilla para la atencién
integral de las personas con
discapacidad.

entidad que supla o cumpla
el respectivo control fiscal.

PARAGRAFO. La entidad
territorial deberd presentar
a la instancia del Sistema de
Discapacidad en el orden
territorial, informe anual de
los recursos recaudados y
destinados por concepto de
la  estampilla para la
atencién integral de las
personas con discapacidad.

ARTICULO 8°. El valor
recaudado por concepto de
esta estampilla, en ningun
caso reemplazaré los recursos
que se asignan en los
presupuestos de cada
territorio.

ARTICULO 8°. El valor
recaudado por concepto de
esta estampilla, en ningtn
caso  reemplazarda los
recursos que se asignan cn
los presupuestos de cada
territorio.

ARTICULO 9°. La presente
Ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 9°. La presente
Ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

VIII. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE

-3



VIll. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA AL
PROYECTO DE LEY N.2 259 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se
autoriza la emision de estampillas para financiar programas de
apoyo a personas con discapacidad en entidades territoriales.”

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y
de la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a los
miembros de [a Comision Tercera de la Cdmara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley N.2 259 DE 2024 Cémara, “Por medio de la cual se qutoriza la emision de
estampillas para financiar programas de apoyo a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

Atentamente,

< hoF X gancsd -

JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Cam Departamento de Cérdoba

Departame,uﬂe Bohvar

kOH”\‘:rme Miccrdo

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Bogotd D.C.
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L TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PARA EL
PROYECTO DE LEY N.° 259 DE 2024 CAMARA
Por medio de la cual se autoriza la emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades territoriales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto autorizar a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales para emitir la estampilla para
la atencion integral de las personas con discapacidad, cuyos recursos seran
administrados e invertidos por el respectivo ente territorial, serdn de obligatorio
recaudo y estardn destinados a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

ARTICULO 2°. Autorizase a las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Municipales, para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos generadores
y reglamenten todos los aspectos que consideren necesarios para la creacién e
implementacion de la estampilla para la atencién integral de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

ARTICULO 3°. El recaudo de la estampilla, se destinara exclusivamente para los
siguientes aspectos:

j. Construccion, instalacion, adecuacion y dotacién de los Centros de vida
sensoriales.

k. Creacion, dotacién y fortalecimiento de los bancos de ayudas técnicas.

I. Financiacién de proyectos productivos o de emprendimiento de cuidadores
0 personas con discapacidad.

m. Suministro de paquetes nutricionales a personas con discapacidad

Adquisicion de medios de transporte para el desplazamiento exclusive de

personas con discapacidad

s



0. Adquisicion de elementos educativos, deportivos o musicales para personas
con discapacidad.

p. Programas recreativos y de salud mental dirigidos a cuidadores y poblacién
con discapacidad.

q. Auxilios econémicos a personas con discapacidad y sus cuidadores.

r. Institucionalizacién de personas con discapacidad.

PARAGRAFO 1. Las personas beneficiadas deberan estar registradas en el Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) o el sistema que cumpla
sus funciones o en la entidad responsable a nivel nacional de llevar el registro.

PARAGRAFO 2. El recaudo de la estampilla se distribuira en proporcién directa al
numero de personas en situacion de discapacidad que pertenezcan a los grupos A,
By Cdel Sisbén y que se encuentren en el Registro de Localizacién y caracterizacién
de Personas con Discapacidad que est4 integrado al SISPRO.

ARTICULO 4°, La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
para la atencion integral de las personas con discapacidad no podra ser inferior al
uno por ciento (1%), ni exceder el cinco por ciento (5%) del valor del hecho
gravamen.

ARTICULO 5°. Los entes territoriales deberan elaborar anualmente un plan de
accion en el que se especifique la inversion de los recursos provenientes de la
estampilla para la atencion integral de las personas con discapacidad. Este plan de
accion deberd ser enviado a los Concejos Municipales o Distritales y a las Asambleas
Departamentales para su respectivo seguimiento y control.

ARTICULO 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla que se refiere esta
Ley, quedara a cargo de los servidores publicos departamentales, distritales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
determinados por la ordenanza departamental o por los acuerdos distritales o
municipales que se expidan en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de
esta obligacién se sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 7°. El control fiscal previsto en la Constitucion y la ley sera ejercido por
las correspondientes Contralorias de jurisdiccion de cada entidad territorial, y
cuando no existiere, por la entidad que supla o cumpla el respectivo control fiscal.



PARAGRAFO. La entidad territorial debera presentar a la instancia del Sistema de
Discapacidad en el orden territorial, informe anual de los recursos recaudados y
destinados por concepto de la estampilla para la atencién integral de las personas
con discapacidad.

ARTICULO 8°. El valor recaudado por concepto de esta estampilla, en ningtin caso
reemplazaré los recursos que se asignan en los presupuestos de cada territorio.

ARTICULO 9. La presente Ley entrar4 en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

CimoGhesobe
JULIANA ARAY co

Representante a 1a Camara
Departamento de Bolivar

A

Kg-i-i'en-,e, o \cornclny
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara
Bogota D.C.

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Camara
Bogota D.C,

Departamento de Cérdoba




